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Finanziamenti

Codice degli incentivi 2026:
la rivoluzione della inanza

agevolata

di Daniele Macalli (*)

Dal 1°gennaio 2026 e entrato in vigore il hnuovo Codice: quali sono le novita introdotte? E cosa cambia

per le imprese italiane?

Il [paradosso del vecchio sistema
e le ragioni dietro una riforma attesa

[l sistema degli incentivi pubblici alle imprese
italiane & stato per decenni caratterizzato daun
paradosso: da un lato finanziava tramite
risorse consistenti gli investimenti, l'innova-
zione e la crescita; dall’altro era costituito da
Warmtc norme tutte differenziate traloro in cui
‘assenza di un'uniformita e un elevato carico
burocratico scoraggiavano molte imprese dal-
I'accedere a questi strumenti, che sulla carta
avrebbero permesso un forte sviluppo. Il con-
testo precedente era rappresentato da un
mondo normativo autonomo: terminologie
diverse, strutture dei bandi eterogenee, piatta-
forme digitali non comunicanti. In questo sce-
nario l'accesso agli incentivi era di fatto
riservato alle imprese dotate di strutture
interne dedicate o a quelle che potevano per-
mettersi consulenti specializzati.

Questa riforma ¢ figlia di un percorso graduale. Il
primo passo € rappresentato dalla Legge 27 otto-
bre 2023, n. 160 (Legge Delega), che all’art. 3,
commi 1 e 2, lett. b), ha conferito al Governo la
delega ad adottare uno o piu decreti legislativi per
la definizione di un sistema organico di incentivi
pubblici alle imprese. La Legge Delega si inse-
riva nel contesto del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza (PNRR) che aveva indi-
viduato, nella Missione 1, Componente 2,
Riforma 3, la “Razionalizzazione e semplifi-
cazione degli incentivi alle imprese” come
riforma cardine.

E bene precisare che il Codice degli Incentivi
non istituisce nuove misure agevolative né
stanzia nuove risorse. Il suo intervento ¢ di
natura strutturale e organica: definisce i

principi generali che regolano le procedure
amministrative per la concessione di qualsiasi
forma di agevolazione alle imprese, stabilendo
un quadro uniforme applicabile alla program-
mazione, all’attuazione, al monitoraggio e alla

valutazione degli incentivi (si veda in merito la
Tavola 1).

Struttura del Codice

[l Codice ¢ composto da 28 articoli suddivisi in
cinque Capi che coprono l'intero ciclo di vita
dell'incentivo: dalle disposizioni generali e
dalle definizioni (Capo I), alla programma-
zione e al coordinamento istituzionale (Capo
I[I), alla disciplina operativa dell’attuazione
(Capo I11), al sistema di monitoraggio e traspa-
renza (Capo IV), fino alle disposizioni finali e
transitorie (Capo V). Il Codice si applica a tutte
le agevolazioni concedibili alle imprese nelle
forme elencate all’art. 12, ossia contributi a
fondo perduto, garanzie, finanziamenti agevo-
lati, interventi nel capitale di rischio, agevola-
zioni fiscali e contributive. Restano esclusi gli
incentivi fiscali automatici (ad esempio i cre-
diti di imposta usati in compensazione tramite
F24), gli incentivi fiscali in materia di accisa e,
oli incentivi contributivi.

L'art. 2 del Codice svolge una funzione di pri-
maria importanza: introduce per la prima volta
un vocabolario giuridico uniforme per l'intero
sistema degli incentivi. Vengono definite, come
visto in precedenza, le diverse tipologie di age-
volazioni, nonché le figure soggettive coinvolte
eiprocessi chiave del ciclo di vita dell'incentivo.
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